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Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., zwana dalej
,.Konstytucjg RP”, w art. 18, art. 47, art. 48 i art. 71 wskazuje, ze instytucja rodziny,
definiowana w systemie praw czlowieka jako ,naturalna i podstawowa komorka
spoteczenstwa” (art. 16 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka) jest objeta szczegdlng
ochrong i1 opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro panstwo ma obowiazek uwzglgdni¢ w
swojej polityce spotecznej. Szczegolnie chroniona instytucja rodziny ustrojowo jest taczona z
podstawowg dla systemu praw cztowieka zasada ochrony zycia rodzinnego (art. 47
Konstytucji RP) 1 prawem rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami (art. 48 ust. 1 Konstytucji RP).

Jednoczesnie, w duchu subsydiarnosci dziatan wtadzy publicznej, przepis art. 33
Konstytucji RP naklada na nig obowigzek konstruowania polityki rodzinnej i spotecznej
z uwzglednieniem zasady réwnych praw mezczyzn i kobiet w zyciu rodzinnym, politycznym,
spolecznym i gospodarczym. Zgodnie z art. 72 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochron¢ praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organow wiadzy publiczne]
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem instytucji i organizacji publicznych jest
ochrona 0s6b przed przemoca, rowniez krzywdzeniem ze strony osob bliskich. Ustrojowa
zasadg jest takze szczegdlna pomoc ze strony wtadz publicznych dla rodzin znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej (art. 71 Konstytucji RP). Rodziny dotknigte
przemocag pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawg do udzielania im
szczegblnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych w obecnie obowigzujacym
porzadku prawnym.

Badania empiryczne oraz do$wiadczenie wskazuja, ze prawidtowo funkcjonujaca
rodzina jest optymalnym s$rodowiskiem rozwoju 1 samorealizacji. Natomiast przemoc jest
jednym z waznych zagrozen dla realizacji tej podstawowej funkcji rodziny, jak i dla
samorealizacji kazdego z jej cztonkoéw. Statystycznie wigkszo$¢ osob doznajacych przemocy
w rodzinie stanowig kobiety. Innymi szczeg6élnie wrazliwymi kategoriami oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie sg m.in.: maloletni, osoby starsze i osoby niepetnosprawne. Szczegolna
ochrona i wsparcie powinny by¢ dedykowane dzieciom, zardwno doznajacym przemocy w
rodzinie, jak 1 bedagcym §wiadkami przemocy.

Dziennik Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej Warszawa, dnia 8 lipca 2015 r. poz. 961
Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podaje do powszechnej wiadomosci: Dnia 11 maja 2011
r. w Stambule zostata sporzadzona Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowe;.

Dazac do powyzszej konwencji zostala wprowadzona zmiana ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz innych ustaw. Przepisy ustawy z dnia 9 marca
2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 535) wprowadzaja rozszerzenie kregu osob doznajacych przemocy
domowej, zwlaszcza o bylego malzonka, bylego partnera lub innego czlonka rodziny,
niezaleznie od faktu zamieszkiwania z osobg stosujaca przemoc domowa. Szczegolna ochrona
1 wsparcie powinny by¢ dedykowane matoletnim, zarowno doznajacym przemocy domowej,
jak 1 bedacym swiadkami przemocy, ktdrzy zgodnie ze zmianami ustawowymi sg uznawani
jako osoby doznajace przemocy domowe;.



1. Przemoc w réoznych aspektach
1.1. Przemoc w $wietle prawa

Najwazniejszym aktem prawnym obowigzujacym w Polsce jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, gwarantujaca kazdemu obywatelowi
ochrong przed wszystkimi rodzajami przemocy. W rozdziale II ,,Wolno$¢, Prawa 1 Obowigzki
Czlowieka 1 Obywatela” reguluje zasady zapewniajace kazdemu nietykalno$¢ osobista
1 cielesng oraz stawia na ich strazy wladze publiczne. Przyznajac kazdemu prawo zadania od
organow wiadzy publicznej szczegolnej ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
1 demoralizacja.

Przemoc domowa - nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢
umys$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej,
w szczegblnosci:

a) narazajace t¢ osobg¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godno$é, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$é, w tym seksualna,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowe;j,

e) istotnie naruszajgce prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkow komunikacji
elektroniczne;.

1.2. Zadania powiatu w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

Zadania wlasne powiatu:

1) Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j
oraz ochrony ofiar przemocy domowej;

2) Opracowanie 1 realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania 1 wdrazania
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg domowg;

3) Zapewnienie osobom dotknietym przemocg domowa miejsc w osrodkach wsparcia;

4) Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg domowag miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;.

Zadania z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat:

1) Tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
domowej;

2) Opracowanie 1 realizacja programoéw oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc domowa;

3) Opracowywanie i realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc domowa;

4) Wydawanie zaswiadczen o zgloszeniu si¢ osoby stosujacej przemoc domowag do
uczestnictwa w programach, o ktérych mowa w pkt 2 1 3 oraz o ich ukonczeniu.



1.3. Kryzys i interwencja kryzysowa

Ze zjawiskiem przemocy nieodzownie zwigzany jest kryzys i interwencja kryzysowa.
Zapoznajac si¢ z teorig i praktyka interwencji kryzysowej, nalezy ustali¢ znaczenia takich
termindw jak: kryzys i interwencja kryzysowa. Potocznie kryzys rozumie si¢ jako okres
przetomu, przesilenia, decydujgcych zmian.

W jezyku angielskim termin ten zawiera dodatkowo takie cechy jak: naglos¢,
urazowos$¢ 1 negatywne przezycia.

Natomiast potoczne rozumienie interwencji kryzysowej oznacza wlaczanie sie,
wtracanie si¢ w jaka$ sprawe; wywieranie wptywu na kogo$ w jakiej$ sprawie w celu
uzyskania okreslonego efektu. Idac tym tokiem interwencja kryzysowa jest dziataniem
doraznym, krétkoterminowym, zmierzajacym do udzielenia natychmiastowej pomocy
osobom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowe;.

1.4. Przyczyny przemocy

Zjawisko przemocy jest wynikiem powigzania wielu réoznych czynnikéw. Wyrdznia
si¢ czynniki o podtozu:

1) biologicznym — s3 gléwnie zwigzane z cechami charakteru, ze szczegdlnym
temperamentem, z wystgpowaniem zaburzen psychicznych, mikrouszkodzeniami
uktadu nerwowego ale takze ze specyfika demograficzna, trudno$ciami adaptacyjnymi
czlowieka, naduzywaniem substancji psychoaktywnych lub tez wcze$niejszymi
zachowaniami agresywnymi i do§wiadczaniem przemocy;

2) $rodowiskowym — moga wystapi¢, gdy rodzina posiada niski status
socjoekonomiczny, a dodatkowo nastgpita izolacja spoteczna rodziny (stres zwigzany
z brakiem zatrudnienia, itp.);

3) spotecznym — sktadaja si¢ na nie wzorce zachowan i stosunki z najblizszymi, rodzina,
przyjaciotmi, partnerami, w szkole, w miejscu pracy, sasiedztwie;

4) kulturowym — to te, ktore tworzg klimat do powstania lub powstrzymania przemocy,
np. normy kulturowe, spoteczne, uwarunkowania historyczne;

5) ekonomicznym- to te, ktore sprawiaja, ze problemy materialne rodziny przektadaja si¢
na niezadowolenie i frustracje jej cztonkoéw 1 sa niejednokrotnie ogniskiem zapalnym
powtarzajacych si¢ kidtni, a w konsekwencji przemocy.

Chociaz wiadomo, ze przemoc domowa wystepuje we wszystkich grupach
spolecznych, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia czy sytuacji materialnej to przyczyny
wplywajace na zachowanie czlowieka i1 ryzyko bycia sprawcg lub ofiarg mogg mie¢ roézne
podioze 1 nasilenie. Nalezy jednak z calg stanowczoscig podkresli¢, ze czynniki owe
zwigkszaja jedynie prawdopodobienstwo wystgpienia przemocy, a nie bezposrednio decyduja
0 jej zaistnieniu.



1.5. Skutki przemocy

Z licznych badan wynika, ze skutki przemocy domowej sg zarowno krétkoterminowe,
jak 1 dlugoterminowe, czyli sa odroczonymi w czasie konsekwencjami do§wiadczania urazéw
psychicznych i fizycznych przez ofiary. Przemoc wewnatrzrodzinna przynosi negatywne
skutki, nie tylko dla jej cztonkow, ale roéwniez przenosi si¢ na cate spoteczenstwo, dodatkowo
generujac koszty zwigzane z systemem pomocowym. Mozemy w tym zakresie wyrdznic trzy
rodzaje konsekwencji, jakie powstaja za przyczyng stosowania przemocy domowe;.
Zaliczamy do nich skutki o charakterze indywidualnym, spotecznym oraz ekonomicznym.,

2. Diagnoza powiatu malborskiego

Niewatpliwie istotnym czynnikiem majacym wplyw na poprawe sytuacji osob
doznajacych przemocy domowej oraz na wplywy oddzialywan wobec o0sob stosujacych
przemoc domowg jest uprzednia weryfikacja 1 zmiana prawa wykonawczego. Dotyczy to nie
tylko aktéw prawnych traktujacych gtownie o przeciwdziataniu przemocy domowej, ale tez
innych im powigzanym, ktére sa bezposrednim beneficjentem ustawy tj. pomoc spoteczna
1 rodzinna, pomoc dotyczaca uzaleznien, pomoc pozarzagdowa. Nadawane sg rOwniez nowe
lub dodatkowe uprawnienia dla oséb bezposrednio stykajacych si¢ ze zjawiskiem przemocy
domowej tj. Policja, Zandarmeria Wojskowa, Prokuratura, Sady, Zespoty Interdyscyplinarne
czy pracownicy socjalni. Kompleksowo$¢ tych dziatan ma jednoznaczny wptyw na formy
1 zakres udzielenia pomocy, nie tylko w przypadku Interwencji, ale rowniez w przypadku
dziatan dtugofalowych.

Ogromng role w przeciwdzialaniu przemocy odgrywa procedura "Niebieskie Karty",
ktéra pozwala na podjecie konkretnych dziatan przeciwdziatajacych dalszemu doznawaniu
przemocy domowej przez osoby pokrzywdzone. Glownag zaletg tej procedury jest jej
interdyscyplinarno$¢, ktora jest bazg do kompleksowego udzielenia wsparcia oraz zwigksza
efektywnos¢ i skuteczno$¢ w obszarze przeciwdziatania przemocy. Wspotdziatanie réznych
stuzb 1 instytucji pozwala nie tylko na lepszg i szybsza wymiang¢ informacji, ale rowniez na
bardziej efektywne wykorzystanie posiadanych zasobow i uprawnien do przeprowadzania
niezbe¢dnych dziatan czy procedur majacych na celu przeciwdziataniu przemocy.

W powiecie malborskim funkcjonuje: 6 Osrodkow Pomocy Spotecznej, Sad
Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Powiatowa Komenda Policji, Komisariat Nowym Stawie,
Posterunek w Starym Polu, dwa Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna dla dzieci, Poradnia Psychologiczna dla dzieci, Centrum
Terapii 1 Leczenia Uzaleznien, przy ktorym funkcjonuje Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Poradnia Profilaktyczno - Konsultacyjna MONAR, Centrum
Zdrowia Psychicznego i Szpital Powiatowy. W kazdej gminie powiatu malborskiego
realizowany jest program przeciwdzialania przemocy oraz ochrony ofiar przemocy domowe;.

Zebrane dane z powyzszych instytucji dotycza okresu od 2018 roku do 20.11.2023r.
1 obejmuja 4 obszary: czynniki sprzyjajace, wystepujace i zapobiegajace wystepowaniu aktow
przemocy domowej, profilaktyke 1 edukacje spoleczng, skale przemocy w powiecie
malborskim na podstawie Procedury Niebieskiej karty oraz parametry dotyczace skierowan,
zgloszen 1 udzialu o0s6b stosujacych przemoc domowa w Programie Korekcyjno-
Edukacyjnym.



2.1. Diagnoza zjawiska wystepowania przemocy domowej

Tab. 1 Czynniki wystegpowania zjawiska przemocy domowej

Alkoholizm pokoleniowy 1 nabyty, frustracja ubostwo,
narkotyki, niepelnosprawno$¢, cigzkie choroby, stereotypy i przekonania

spoleczna,

aktom przemocy
domowej

Czynniki . . . .
Y . . dotyczace stosowania przemocy domowej, brak wyksztatcenia, bezrobocie,
sprzyjajace - . . s . ..
PrzyJaja ) zalezno$¢ finansowa, wspotuzaleznienie, brak wsparcia ze strony rodziny i
wystepowaniu , . . . . . . . .
srodowiska, nieumiejetno$¢ radzenia sobie ze stresem konflikty,
aktom przemocy . .., o . . e
. uwarunkowania z dziecifhstwa, niskie poczucie wlasnej wartosci,
domowej . s e .
narkotyki, zdrady malzenskie, praca zdalna, uzaleznienie od internetu,
izolacja,
Alkohol, narkotyki, frustracja spoteczna, ubdstwo lub trudna sytuacja
C ki finansowa, zaniedbanie, brak wsparcia i pomocy ze strony rodziny i
zynniki , . ) _y . L
Y srodowiska, brak wiary w siebie, niska samoocena, niskie lub brak
towarzyszace . . . , .
, ) wyksztalcenia, lek 1 tlumaczenie zachowan osoby stosujacej przemoc,
wystepowaniu . , . . . . ,,
YSIP niech¢¢ do reagowania, obawy o wlasne bezpieczenstwo, konieczno$é
aktom przemocy . . . " 0
d . udzialu w rozprawach sadowych, znieczulica, bezradno$¢, zazdro$¢, brak
omowe , ; ., . .,
) wzorcOw moralnych, stres, niepelnosprawno$¢, poczucie wyzszosci, brak
wlasnego mieszkania, wptyw internetu- social media.
edukacja, spotkania z psychologiem, spotkania z terapeuts, leczenie
uzaleznien, kierowanie wnioskow do Zespolu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy Domowej, skladanie zawiadomien do
prokuratury lub policji z art. 207 k.k. art. 15aa oraz art. 15aaa z ustawy o
Czynniki Policji; nakaz bezzwlocznego opuszczenia mieszkania 1 zakaz zblizania si¢
zapobiegajace do mieszkania i bezposredniego otoczenia okreslona w metrach. art.12a
wystepowaniu zapewnienie matoletnim ochrony przez pracownika socjalnego,

kierowanie na leczenie, wysokie poczucie wlasnej wartosci, znajomos¢
praw cztowieka, brak uzaleznien, pomoc rodziny,
samowystarczalno$¢, wiedza prawna, podjecie zatrudnienia, podniesienie

otoczenia 1

kwalifikacji zawodowych, nadzér kuratora i policji, zmiana otoczenia,
umiejetnos¢ szukania informacji, warsztaty 1 dziatania profilaktyczne,
kampania multimedialna.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie zebranvch danych z instvtucji na terenie powiatu malborskiego.

Przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach, jednym z problemow
spotecznych, ktory wymaga podejmowania szeroko zakrojonych dziatan przeciwdziatajacych

temu zjawisku.

Ciekawg rzecza, na ktorg nalezy zauwazy¢ jest wskazanie kampanii multimedialnej

jako czynnika zapobiegajagcemu powstaniu zjawiska przemocy. Ma to swoje uzasadnienie,
gdyz w dobie pandemii COVID-19 wiele oséb przeniosto swoje sprawy zyciowe do
rzeczywisto$ci wirtualnej. Roéwniez dzieci 1 mlodziez, ktora poprzez zajecia zdalne

wprowadzone w trakcie edukacji szkolnej, zaczela funkcjonowaé w tej rzeczywistosci
1 funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Dodatkowo przekaz multimedialny, przy post¢pujacej




informatyzacji zycia codziennego, lepiej trafia do wspotczesnego odbiorcy. Nie nalezy przy
tym umniejsza¢ tradycyjnemu przekazowi informacji, ze wzglgdu na osoby wykluczone
z cyfryzacji oraz na osoby starsze i niepelnosprawne.

Faktem jest, ze internet wcigga mtodych ludzi coraz mocniej. Obecnie nastolatki
spedzaja w sieci w czasie wolnym $rednio 4 godziny i 50 minut dziennie. W dni wolne od
zaje¢ szkolnych ten czas wydiluza si¢ $rednio do 6 godzin 1 10 minut. Blisko co dziesigty
(11,5%) nastolatek w wolnym czasie jest aktywny w sieci ponad 8 godzin dziennie, a co piaty
(21,3%) spedza tyle czasu przed monitorem w dni wolne od lekcji. Co szoOsty nastolatek
(16,9%) intensywnie korzysta z internetu w godzinach nocnych (po godz. 22.00).

Jesli porbwnamy te wyniki z poprzednimi badaniami, okazuje si¢, ze liczba godzin
spedzanych w internecie stale rosnie. Nie pozostaje to bez wplywu na samopoczucie
1 dobrostan psychiczny mlodziezy. A takze na rozwoj i wychowanie: co pigty nastolatek
deklaruje, ze aby moc wigcej czasu spedzi¢ online, jest gotowy zrezygnowaé z uczenia si¢
(23,2%) 1 obowiazkéw domowych (19,7%),

Powyzsze zjawisko ma wptyw na brak relacji w rodzinach oraz migdzy rowiesnikami.
Nastgpstwem jest stan psychiczny naszej mlodziezy. Nie posiadamy danych z powiatu
malborskiego. W skali kraju to 1% dzieci w wieku przedszkolnym, 2% w grupie dzieci 6-12
lat oraz do 20% w grupie mlodzienczej. Znaczny odsetek osob, ktdre zmagaja si¢
z problemami natury psychicznej to osoby, ktore aktualnie doswiadczajg przemocy domowe;.
Ich trudno$ci emocjonalne wynikajg przede wszystkim z Zycia w permanentnym stresie.

Kazdy rodzaj przemocy $ci§le powigzany jest z przyczynami i wlasciwosciami tego
zjawiska i jak wida¢ na ponizszym schemacie najczg¢sciej ma swdj poczatek w rodzinie,
a wzorce agresywnego zachowania sg przekazywane z pokolenia na pokolenie.

Tab. 2 Diagnoza zjawiska przemocy — dane o rodzinach

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

[lo$¢ rodzin zagrozc?nych wystepowaniem 667 567 457 329 3 165
przemocy domowej

[1o$¢ rodzin monitorowanych w zwiazku z

mozliwo$cig wystgpienia przemocy 543 510 388 286 193 136
domowej

[lo$¢ rodzin, ktorym udzielono pomocy ze

wzgledu na wystgpienie przemocy 273 122 84 67 172 124
domowe;j

Srednia wieku 0sob w rodzinach, ktorym
udzielono pomocy w zwigzku z przemocg | 36-55 | 36-55 | 19-45 | 19-35 | 28-45 | 28-45
domowa

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie zebranvch danych z instvtucji na terenie powiatu malborskiego.

Z powyzszych danych wynika, iz spada ilo$¢ rodzin, w ktorych istnieje zagrozenie
wystapienia przemocy. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze $rednia wieku osob w rodzinach,
ktorym udzielono pomocy z powodu wystgpienia przemocy znacznie si¢ obnizyla, co moze



$wiadczy¢ o zwickszonej swiadomosci o tym zjawisku u 0s6b dorostych, a nadpobudliwosci
psychoaktywnej 1 niedojrzatosci u miodych. Mniej rodzin korzysta z pomocy z powodu
wystgpienia przemocy niz jest monitorowanych z tego powodu. Moze to $wiadczy¢, iz
rodziny sg albo bardziej samodzielne w rozwigzywaniu swoich problemow, albo w nie kazde;j
rodzinie zagrozonej przemoca wystapit czynnik sprzyjajacy pojawieniu si¢ aktom przemocy.

2.2. Profilaktyka i edukacja spoleczna

W ponizszych tabelach przedstawiono dane dotyczace edukacji, profilaktyki oraz
pomocy poprzez poradnictwo specjalistyczne dla 0sob doznajacych przemocy domowe;.

Tab. 3 Edukacja spoleczna

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

[lo$¢ zorganizowanych kampanii w

lokalnym $rodowisku i mediach 3 6 4 8 7 9

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie zebranych danych z instytucji na terenie powiatu malborskiego.

Na terenie powiatu malborskiego, Prokuratura Rejonowa oraz dwie gminy na swoim
terenie, co roku organizuja kampani¢ informacyjng dotyczaca zjawiska przemocy. Pozostale
Gminy kampani¢ organizujg co dwa lata.

Powyzsze moze wynika¢ z dwoch powodow. Pierwszy dotyczy wielkosci i specyfiki
danej gminy. Kazda z szesciu gmin wchodzacych w sktad powiatu rdzni si¢ nie tylko liczbg
mieszkancow, ale tez ich zamoznoscia, dzietnoscia, przekonaniami pokoleniowymi, wigzami
spotecznymi, potozeniem geograficznym, itp. Roznorodnos¢ gmin powoduje rézne potrzeby,
takze w zakresie organizowania i przeprowadzania kampanii informacyjnych nt. przemocy.
Drugim czynnikiem jest nasilenie wystgpowania samej przemocy domowej na terenie danej
gminy. Tam, gdzie jest niski wspotczynnik przemocy domowej, tam kampanie organizuje si¢
rzadziej.

Natomiast, jesli chodzi o programy profilaktyczne, to sytuacja wyglada nastepujaco:

Tab. 4 Programy profilaktyczne

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Liczba realizowanych programéw 8 8 8 8 6 7

Liczba f’SOb bioracych udziat 79 11 A4 30 295 1172
w zrealizowanych programach.

Sredni wiek 0sob bioracych udziat

30-45 | 30-45 | 30-45 | 30-45 | 12-45 | 17-60
w programach profilaktycznych

Zrodio: opracowanie wltasne na podstawie zebranych danych z instytucji na terenie powiatu malborskiego.

Na terenie powiatu malborskiego program profilaktyczny co roku organizuje Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Malborku, ktory gltownie jest skierowany do rodzicow
1 opiekunéw dzieci w wieku szkolnym.



Ponadto, kazda Gmina posiada opracowany Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej, w ktoérym zawarte sg dziatania
profilaktyczne, ktore sa realizowane w ramach tego programu.

Z tego wzgledu, wskaznik oséb biorgcych udziat w tych programach jest
niedoszacowany, gdyz trudno okresli¢ liczbe oséb objetych dzialaniami profilaktycznymi
w ramach gminnych programéw. Sredni wiek osob poddanych dziataniom profilaktycznym
miesci si¢ w przedziale 24 - 48 lat.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie za posrednictwem mediéw lokalnych
w cyklicznych audycjach radiowych, zwracato uwage mieszkancow na wpltyw internetu
1 social mediéw na rozwdj dzieci 1 mtodziezy.

W wyniku pedzacej cyfryzacji wazna jest profilaktyka i1 edukacja dotyczaca
bezpieczenstwa w sieci. W dzisiejszym $wiecie, gdzie technologia odgrywa ogromng role
w zyciu codziennym, istotne jest, aby dzieci byly §wiadome potencjalnych zagrozen online.
Uswiadamianie ich o niebezpieczenstwach, takich jak cyberprzemoc, molestowanie online
czy ryzyko uzaleznienia od internetu, pozwala im bardziej odpowiedzialnie korzystaé
z nowoczesnych technologii.

Wprowadzanie edukacji cyfrowej w szkotach oraz organizowanie warsztatow dla
rodzicow to skuteczne $rodki, ktére moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia $wiadomosci
mtodego pokolenia. Odpowiednie zasoby edukacyjne i1 regularna aktualizacja wiedzy na temat
nowych zagrozen online s3 kluczowe, aby utrzymaé tempo z dynamicznymi zmianami
w technologii.

Wreszcie wspolpraca migdzy spotecznos$cia, szkotami i instytucjami rzadowymi jest
niezbedna, aby skutecznie chroni¢ dzieci i mtodziez przed niebezpieczenstwami w sieci.
Przyjecie holistycznego podejscia do edukacji cyfrowej moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia
bardziej bezpiecznego i $wiadomego srodowiska online dla najmtodszych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ramach realizacji zadan z zakresu pomocy
spolecznej i przeciwdziatania przemocy domowej zlecito przeprowadzenie szkolen w formie
warsztatow psychoedukacyjnych dla dorostych i mlodziezy dotyczace wplywu Internetu
1 Social medidéw na dzieci 1 mtodziez pt. ,,Ztapmy zdrowg relacje¢ - odnajdzmy si¢ w sieci”.
Lacznie w 2023r. przeprowadzono 15 szkolen dla mtodziezy, rady pedagogicznej oraz
rodzicow w szkotach podstawowych 1 $§rednich. Uczestnikami byli rowniez pracownicy
Osrodkéw Pomocy Spolecznej z Powiatu Malborskiego, Komendy Powiatowej Policji,
Powiatowego Centrum Zdrowia, rodziny zast¢pcze, wychowankowie pieczy zastepcze;.

W powyzszych warsztatach wzigto udziat okoto 580 oso6b. Wynikiem tego programu,
jest tak duza liczba osob, ktore wzigty udziat w programie profilaktycznym.

Uczestnicy jednoglo$nie wypowiadali si¢, iz media maja ogromny wplyw na
ksztattowanie $wiatopogladu mtodziezy. Z przeprowadzonych ankiet wynika, iz jest bardzo
wazne, aby temat byt rozpowszechniany, celem uswiadomienia zwlaszcza mtodego
cztowieka, ze nie wszystko co jest w sieci jest prawda. Bardzo wazne jest zachowanie wiasnej
tozsamosci, ktéra powinna by¢ kreowana poprzez wzorce i autorytety poznane we wiasnej
rodzinie lub z historii, poparte dobrymi przyktadami. Znaczace jest. aby miody cztowiek
wchodzit w role Zzyciowe w petni §wiadomie 1 rozwaznie podejmujac dobre decyzje.
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Na terenie powiatu malborskiego obszar poradnictwa specjalistycznego rozwijat si¢
przez ostatnie 4 lata. W ramach tego poradnictwa w ostatnich dwéch latach funkcjonowato 6
punktéw, w ktorych udzielano gltownie pomocy psychologicznej, socjalnej, rodzinnej,
prawnej, terapeutycznej i psychiatryczne;.

Z ponizszych danych wynika fakt, ze na przetomie lat 2021/2023 oferowane
poradnictwo 1 pomoc, uleglo rozszerzeniu przede wszystkim o pomoc psychiatryczng. Liczba
0s0b korzystajacych ze wszystkich form poradnictwa znaczaco si¢ zwickszyta. Sredni wiek
0s0b korzystajacych z tej formy pomocy dotyczy oséb w wieku 30-45 lat. W roku 2022r to
przede wszystkim mtodziez, ktora przyptacita skutki Covid — 19 problemami psychicznymi.

45 lat.Tab. 5 Poradnictwo specjalistyczne

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Liczba placowek /
punktoéw 4 4 6 6 5 5
konsultacyjnych

Rodzaj $wiadczonych

f Psychologiczne, socjalne, rodzinne, prawne, socjoterapeutyczne
ustug

Liczba oséb, ktéra
skorzystata z pomocy 249 235 216 194 858 352
placéwek

Sredni wiek 0s6b, ktore
skorzystaly z pomocy 30-40 35-45 35-45 35-45 18—45 | 25-45
placowek

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z instytucji pomocowych na terenie powiatu malborskiego.

2.3. Wskazniki przemocy wg Procedury Niebieskiej Karty

Zjawisko malejacej liczby osob doswiadczajacych przemocy mozna interpretowac
dwojako. A mianowicie zwigkszona ilos¢ kampanii spoltecznych na temat przeciwdziatania
przemocy domowej przyczynia si¢ do wigkszej §wiadomosci spoleczenstwa na temat istoty
przemocy 1 jej form, co moze przektada¢ si¢ na powstrzymywanie zachowan agresywnych
przez osoby z predyspozycjami do stosowania przemocy.

Z drugiej jednak strony moze dzigki wszystkim tym dzialaniom podjetym w kierunku
upowszechniania form pomocy dla ofiar przemocy oraz tym samym zwigkszenia
swiadomos$ci spotecznej na temat omawianego problemu, osoby pokrzywdzone czesciej
zwracaja si¢ o pomoc do rdéznego rodzaju instytucji, juz na samym poczatku pojawienia si¢
zdarzen przemocowych w rodzinie, co pozwala na zatrzymanie eskalacji przemocy domowej
1 nie wszczynaniu procedury Niebieskiej Karty.
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Tab. 6 Liczba wszczetych postgpowan procedury Niebieskie Karty oraz ich wyniki

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba sporzadzonych Niebieskich 206 747 579 463 200 182
Kart
L1c':zb§ rodzin objeta nadzorem 348 205 209 217 173 120
dzielnicowego/kuratora
Liczba zakonczonych spraw
w wyniku ustania przemocy 179 165 174 167 80 69
domowe;j
Liczba umorzonych postgpowan 138 127 112 76 56 17
Liczba zakonczonych postgpowan
w wyniku sporzadzenia aktu 61 48 40 3] 7 5
oskarzenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z instvtucji karnych, sqdowych, kuratoréw, OPS i poradni.

Liczba spraw skierowanych do Sadu ksztaltuje si¢ réznie w poszczegdlnych latach.
Najmniej tych spraw zostato przekazanych w 2020 roku, gdzie wybuchta pandemia COVID-
19. Jest to tez rok, w ktorym gwattownie spadta ilo§¢ wszczgtych procedur Niebieskiej Karty.
By¢ moze izolacja zwigzana z pandemiag przyczynita si¢ do wdrozenia polubownych
rozwigzan, bez udzialu organéw $cigania.

Ciekawy jest rowniez stosunek ilo$ci wszczetych procedur Niebieskich Kart a ilo$cia
spraw skierowanych do Prokuratury lub Sadu na podstawie Niebieskiej Karty oraz zatrzyman
0s0b stosujacych przemoc domowa.

Moze to $§wiadczy¢ o tym, iz procedura jest naduzywana zwlaszcza w przypadku
konfliktow matzenskich i stanowi ona jako narzedzie do uzyskania oczekiwanych korzysSci
lub procedura jest wszczynana na za$, na wypadek jak by co$ si¢ stalo.

Réznica ta moze wynika¢ réwniez z tego, ze rzeczywistych aktow przemocy domowe;j
jest realnie duzo mniej, niz zakladajg to statystyki. Ma to zreszta pokrycie w samej idei
procedury Niebieskiej karty, ktéra zaktada jej wszczecie juz w przypadku samego podejrzenia
stosowania przemocy domowe;.

Ogo6lnikowos¢, niedoprecyzowane szczegdty i1 okoliczno$ci wszczecia procedury,
moga skutkowaé zbytnim zaangazowaniem stuzb w sprawy rodzin, ktore tego de facto nie
potrzebuja, a wymagatyby jedynie wsparcia psychologicznego lub terapeutycznego.

W funkcjonujacych normach prawnych, nie ma okreslonych zadnych dziatan, ktore
poprzedzatyby wszczecie w/w procedury np.: terapia malzenska, mediacje, psychoterapia
indywidualna lub grupowa zaréwno dla dorostych jak i dla dzieci, edukacja poprzez warsztaty
dotyczace budowania relacji, bezprzemocowego rozwigzywania problemow, itp. Ten aspekt
wymagatby przeprowadzenia giebokiej analizy i1 badan, ktory ukazatby tg kwestie w catosci
1 z innej perspektywy.
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Tab. 7 Liczba spraw skierowanych do Sgdu lub prokuratury na podstawie Niebieskiej karty
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Liczba spraw skierowanych do Sadu lub

51 39 32 76 117 48
Prokuratury

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z OPS-6w z terenu powiatu malborskiego.

Ponadto dane wskazuja, ze $redni wiek o0sob zatrzymanych stosujacych przemoc
domowa, znacznie si¢ obnizyl tj. o ok. 5 lat. Wynika¢ to moze z braku gotowosci
emocjonalnej i psychicznej oséb mlodych do rozwigzywania probleméw i zaradzania im.

Wplyw na ten stan moze mie¢ rowniez wczesny wiek wchodzenia w uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych, brak podjecia terapii odwykowej oraz problem nieradzenia
sobie z emocjami.

Innymi czynnikami moga by¢ réwniez zaburzone lub zerwane relacje w rodzinie

wyjsciowej, nieprawidtowy przebieg socjalizacji w trakcie rozwoju, problemy natury
psychicznej typu depresja, nerwica oraz brak wzorcow lub autorytetow w zyciu miodych
ludzi.

Pandemia ukazata duzy problem dotyczacy sfery psychicznej u dzieci 1 mlodziezy
oraz mtodych wchodzacych w dorosto$¢. Brak wsparcia w rodzinie, uwarunkowany réznymi
czynnikami, wywotuje potrzebg poszukania ujscia emocjom na zewnatrz. Nierzadko to ujscie
znajduje si¢ wlasnie w nawigzywaniu relacji przemocowych 1 stosowaniu przemocy. Jest to
kolejny aspekt wymagajacy glebszej analizy.

Tab. 8 Liczba zatrzyman osob stosujgcych przemoc domowg

Rok Ilos¢ osob ze wzgledu na ple¢ S::;lllz;vzlzk Sredni wiek kobiet
Kobieta 3

2018 Mozezyma . 26 - 55 lat 26 —45 lat
Kobieta 4

2019 Mezczyzna 5 26 — 55 lat 18 — 35 lat
Kobieta 1

2020 Mozezyma 1 19 — 45 lat 19 — 25 lat
Kobieta 0

2021 Mezczyzna 18 19 =45 lat 0
Kobieta 2 21-65 20-50

2022
Mezczyzna 61 ) )
Kobieta 1

2023 Mezczyzna 54 21-60 26-93

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danvch pozvskanvch z Policji
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2.4. Program Korekcyjno-Edukacyjny dla osob stosujacych przemoc domowa

Wedlug ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, do zadan z zakresu
administracji rzagdowej realizowanych przez powiat, nalezy w szczeg6lnosci opracowywanie
1 realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
domowa.

Na terenie powiatu malborskiego zadanie to realizuje Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Malborku.

Ponizej zostala przedstawiona analiza o0s6b zardwno skierowanych jak

1 przystepujacych do w/w programu.
Tab. 9 Liczba 0sob skierowanych do Programu

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kobieta 4 3 1 1 2 2
Mezczyzna 58 87 79 64 8 9
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z instytucji karnych, sqdowych, kuratoréw, ZI.
Tab. 10 Liczba 0sob uczestniczqca w Programie

2018 2019 2020 | 2021 2022 2023
Liczba osob, ktore przystapity
4 4 5 6 6 12

do PKE w danym roku
Liczba 0s6b, ktore ukonczyty ) 1 3 3 3 3
PKE w danym roku

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR

Zespoty Interdyscyplinarne dzialajagce na terenie powiatu malborskiego, przez
wszystkie lata skierowaly tacznie 318 oso6b do oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych.
W wigkszosci do programu kierowano mezczyzn - 305 osob, a takze 13 kobiet.

Srednia wieku wszystkich o0sob skierowanych do programu przez wszystkie lata
wynosi 21 — 60 lat.

W powiecie malborskim Program realizowany jest w warunkach wolno$ciowych tzn.
Ze osoba zainteresowana sama chce wzig¢ udziat w tym Programie i $wiadomie przyznaje si¢
do stosowania przemocy. Z powyzszych danych wynika, iz spo$rod wszystkich skierowanych
do Programu, tylko utamek os6b do niego przystepuje, a jeszcze mniej go konczy.

Na ta sytuacje moze wptywaé kilka czynnikobw np.: brak checi, lgk przed
stygmatyzacja spoteczng zwlaszcza w $rodowisku lokalnym, brak przyznania si¢ przed
samym sobg do stosowania przemocy, brak mozliwos$ci dojazdu do miejsca realizacji
Programu, rozne czynniki psychologiczne, zalezno$ci rodzinne itp.
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W dniu 21 czerwca 2023r. wprowadzono nowe Rozporzadzenie, ktore przedstawia
nowe wzory zaswiadczen dla uczestnikéw Programéw oraz wzér pouczenia, w ktorym
wskazuje, iz zgodnie z w art. 66¢ ustawy z dnia z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen
(Dz. U.z 2022r. poz. 2151, z p6zn. zm.). - Osoba stosujgca przemoc domowa, skierowana do
uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osob stosujacych przemoc domowa
lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla oso6b stosujacych przemoc domowa, jest
obowigzana zglosi¢ si¢ do uczestnictwa odpowiednio w programie korekcyjno-edukacyjnym
dla osob stosujacych przemoc domowg lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla
osOb stosujacych przemoc domowag oraz dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowej
zaswiadczenie o zgloszeniu si¢ do uczestnictwa w programie 1 zaswiadczenie o jego
ukonczeniu (czas na dostarczenie zas§wiadczenia okresla Rozporzadzenie).

2.5. Baza pomocowa na terenie powiatu malborskiego.

Osoby doznajace przemocy domowej potrzebuja zwykle pomocy interwencyjnej,
psychologicznej, prawnej, materialnej, medycznej. Dlatego tak wazna jest wspotpraca
1 przeptyw informacji pomiedzy réznymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢
pomaganiem ofiarom przemocy domowej, a co za tym idzie tworzeniem koalicji lokalnych.

Do czynnikow sprzyjajacych podniesieniu skutecznosci pomocy osobom doznajacym
przemocy domowej $wiadczonej przez rozne instytucje naleza:

a) powotane w kazdej gminie Zespoldw Interdyscyplinarnych ds. Przeciwdzialania

Przemocy Domowej i1 Grupy Diagnostyczno- Pomocowych skladajacych sie

z przedstawicieli roéznych instytucji, np. z policjanta, pracownika socjalnego,

pedagoga szkolnego lekarza, kuratora;

b) znajomo$¢ miejsc, 0sob, mozliwosci udzielania pomocy w Srodowisku lokalnym;

c) zbieranie i przeptyw informacji do poszczegélnych osob i instytucji pomagajacych
rodzinom;

d) konsekwentne egzekwowanie $wiadczen wynikajacych z zadan i1 kompetencji
poszczegolnych instytucji;

e) podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w dziedzinie zjawiska przemocy domowej
oraz sposobow skutecznej interwencji i mozliwo$ci pomocy;

f) odpowiednia dokumentacja poszczegdlnych przypadkéw, form udzielania pomocy

1 efektow.

Oprocz instytucji dzialajacych na terenie powiatu malborskiego w przeciwdziataniu
przemocy domowej, duzag role odgrywajg rowniez kuratorzy sadowi, pedagodzy szkolni,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Malborku, parafie oraz organizacje pozarzadowe.

Szeroki zakres zadan z obszaru opieki nad dzieckiem i rodzing realizowany jest przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Malborku w formie pomocy psychologicznej
1 prawnej, obslugi rodzin zastgpczych, obstugi Rodzinnych Doméw Dziecka, placowek
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, realizacji zadan opiekunczo-
wychowawczych oraz specjalistycznego poradnictwa socjalnego.
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2.6. Whnioski

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze w powiecie malborskim
osobami stosujagcymi przemoc domowa s3 gldwnie mezczyzni, gtoéwnie w przedziale
wiekowym 26 — 45 lat.

Najczgstsza przyczyna zjawiska przemocy domowej wg danych Osrodkow Pomocy
Spolecznej 1 instytucji s3: uzaleznienia od alkoholu 1 narkotykow, ubdstwo lub zta sytuacja
finansowa, funkcjonujace stereotypy dotyczace stosowania przemocy domowej, brak
wyksztatcenia, brak wiedzy prawnej, brak wsparcia ze strony rodziny 1 Srodowiska,
nieumiejetnos$é radzenia sobie ze stresem i konflikty w rodzinie oraz niskie poczucie wiasnej
wartosci.

Czynnikami sprzyjajagcymi pojawieniu si¢ zjawiska przemocy domowej sa:

* uzaleznienia, ubdstwo lub zta sytuacja finansowa, zaniedbanie, brak wsparcia i pomocy ze
strony rodziny 1 $rodowiska, niska samoocena oraz niskie poczucie wilasnej wartosci,
stereotypy dotyczace przemocy domowej, Iek i1 thumaczenie zachowan sprawcy, nieche¢
do reagowania z obawy o wlasne bezpieczenstwo, konieczno$¢ udziatu w rozprawach
sadowych.

Natomiast jako czynniki sprzyjajace zaprzestaniu stosowania przemocy wskazano:

* edukacj¢ 1 warsztaty, spotkania z psychologiem Ilub terapeuta, leczenie uzaleznien,
wysokie poczucie wlasnej warto$ci, pomoc rodziny i S$rodowiska, niezaleznos¢
finansowa, podj¢cie zatrudnienia, kampania multimedialna.

Co roku na terenie powiatu malborskiego sg realizowane programy profilaktyczne
zawarte gtownie w Gminnych Programach Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Ofiar Przemocy Domowej. Programy te realizuja Osrodki Pomocy Spotecznej. Dodatkowo
Poradnie z terenu powiatu, w ramach realizacji swoich dziatan, oferte¢ edukacyjng kieruja
przede wszystkim do dzieci i mlodziezy szkolnej oraz ich rodzicéw. Dzialanie to zapewnia
kompleksowos¢ edukacji spotecznej obejmujacg praktycznie wszystkich cztonké6w rodziny.

W powiecie funkcjonuje szeroki wachlarz poradnictwa specjalistycznego, z ktérego
korzystaja osoby doznajace przemocy oraz osoby stosujace przemoc. Specjalne poradnictwo
1 pomoc dzieciom i mtodziezy zapewniaja: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Poradnia
Psychologiczna dla dzieci, Centrum Terapii 1 Leczenia Uzaleznien oraz Poradnia
Profilaktyczno - Konsultacyjna MONAR. Ponadto dane wskazuja, iz obszar poradnictwa
ulega ewaluacji 1 rozszerzeniu. Przyczynia si¢ to do udzieleniu pomocy szerszej grupie
beneficjentom.

Z zebranych danych wynika, ze ilo$¢ wszczetych procedur Niebieskich Kart
w powiecie maleje z roku na rok. Odsetek spraw skierowanych do Sadu jest na niskim
poziomie. Dotyczy to réwniez zatrzyman osob stosujagcych przemoc domowa. Rdznica ta
moze wskazywac na wiele roznych aspektow, ktore wymagaja osobnej 1 gltebszej analizy.
Widoczne jest natomiast obnizenie kategorii wieku u 0sob stosujacych przemoc domowa lub
podejrzanych o jej stosowanie. Wpltyw na to moga mie¢ czynniki spoteczne, ekonomiczne,
psychologiczne czy tez uzaleznienia od social- mediéw, srodkéw psychoaktywnych.

W stosunku do ilosci 0séb skierowanych do Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla
Osob Stosujacych Przemoc Domowa, dane wskazuja na niski ich udzial. Moze to by¢
zwigzane ze stereotypami panujacymi w Srodowisku oraz faktem nie przyznawania si¢ do
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stosowania przemocy. Trudno$cia w udziale w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych
moze tez mie¢ specyfika pracy zawodowej, ktéra uniemozliwia regularne uczestniczenie
w zajeciach, a takze brak czynnikéw motywujacych dang osobg¢ do podjecia tych dziatan.

3. Program przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrona ofiar
przemocy domowej.

3.1. Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021r. poz.
1249 z p6zn. zm. oraz z 2023 r. poz. 289 i 535);
* Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, przyjety Uchwatg nr 183 Rady

Ministréw z dnia 21 grudnia 2021r. poz. 1204;

* ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 901 z p6zn.
zm.);

* ustawa z dnia 25 lutego 1964r. kodeks rodzinny i1 opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2023r., poz.
1606
z poézn. zm.);

* ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (t..
Dz.U.
z 2023r., poz. 1426 z p6zn. zm.);

* ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz.U.
z2022r., poz. 1700 z pdzn. zm.);

* ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2023r., poz. 900 z p6zn.
zm.);

* ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2022r., poz. 2230 z pdzn.
zm.);

* ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023r., poz. 2151 z p6zn. zm.);

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023r., poz. 1939 z
pozn. zm.);

* ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 171 z p6zn. zm.);

 ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1266 z p6zn. zm.);

* ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy

* 1o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 172 z p6zn. zm.);

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz.U. z 2023r., poz. 571 z p6zn. zm.);

* ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023r., poz. 40 z pdzZn.
zm.);

* ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022r., poz. 528 z
pozn. zm.).
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3.2. Cele programu

Glowny cel programu:

Zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy domowej i zmniejszenie tego zjawiska
w powiecie malborskim.

Cele szczegolowe:

1.

Zwigkszenie wiedzy na temat zjawiska przemocy domowej wsrdéd wszystkich
mieszkancoOw powiatu malborskiego- warsztaty, szkolenia, kampania reklamowa.
Zwigkszenie skuteczno$ci podejmowanych dziatah w zakresie udzielenia pomocy
osobom dotknigtym przemoca domowa, wspoOlpraca instytucji oraz organizacji
pozarzadowych na rzecz zapobiegania przemocy domowe;.

W Powiecie Malborskim tworzy si¢: ,,Powiatowy Zespol Interwencyjny”. Celem
spotkan bedzie wymiana informacji o problemach w rodzinach gdzie wystepuje
chociazby podejrzenie o stosowaniu przemocy domowej i wdrazanie dzialan
pomocowych. Spotkania odbywaé si¢ beda raz na kwartal. Za organizacje
spotkan odpowiedzialny bedzie Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Malborku.

Zwigkszenie skutecznos$ci oddziatywan wobec sprawcow przemocy. Egzekwowanie
uczestnictwa w  Programie = Korekcyjno-Edukacyjnym 1lub Psychologiczno-
Terapeutycznym.

Zwigkszenie kompetencji przedstawicieli 1 podmiotow realizujacych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej majacym na celu podniesienie jako$ci
1 dostepnosci §wiadczonych ustug oraz wdrozenie cyklicznych szkolen dostosowanych
do potrzeb.

3.3. Obszary dzialan

Cele dziatan 1 przewidywane efekty realizacji odnosza si¢ do obszarow:

1.

Profilaktyka w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej — dziatania z tego
obszaru kierowane sg do 0sob i rodzin zagrozonych przemoca domowa na terenie
powiatu  malborskiego.  Przeprowadzanie = warsztatow  tematycznych  dla
poszczeg6lnych grup spotecznych.

Dostepnos¢ i skutecznos¢ ochrony oraz wsparcia osob dotknietych przemoca
domowg - dziatania z tego obszaru kierowane sg do osob dotknietych przemoca
domowa oraz shuzb i podmiotéw zajmujacych si¢ ochrona i pomocg tym osobom
z powiatu malborskiego.

Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domowg — dziatania skierowane do
0s6b stosujacych przemoc domowa na terenie powiatu malborskiego.

Podnoszenie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci sluzb i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej — dziatania
kierowane do przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej z terenu powiatu malborskiego.
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3.4. Odbiorcy dzialan
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej skierowany jest do:
a) os6b doznajacych przemocy domowej tj.: dzieci, wspdtmatzonkéw lub partnerow, osob
starszych, 0sob niepelnosprawnych;
b) 0séb stosujacych przemoc domows;
¢) swiadkow przemocy domowej;
d) instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;.

3.5. Realizatorzy programu
- Starostwo Powiatowe;
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;
- Urzgdy Miejskie 1 Gminne;
- Osrodki Pomocy Spotecznej;
- Sad Rejonowy oraz Zespoty Kuratorskie;
- Prokuratura Rejonowa, Komenda i posterunki Policji;
- placowki stuzby zdrowia; placowki profilaktyczno-terapeutyczne;
- podmioty i organizacje pozarzadowe oraz koscioly 1 zwigzki wyznaniowe.

3.6. Przewidywane efekty realizacji programu

Poprzez realizacje celoéw programu zaktada sie osiaggnigcie nastepujacych rezultatow:
a) zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy domowej;
b) podniesienie poziomu wiedzy lokalnego spoteczenstwa w zakresie przyczyn i skutkow
stosowania przemocy domowe;j;
c¢) podniesienie jakos$ci ustug na rzecz osdb doznajacych przemocy oraz dla rodzin i 0sob
zagrozonych przemocg domowa;
d) zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc
domowg;
e) zwigkszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom doswiadczajacym
przemocy.

3.7. Finansowanie Programu

Poszczegblne dziatania niniejszego Programu beda finansowane w ramach
indywidualnych zasobow realizatorow programu. Finansowanie moze odbywac si¢ rowniez
w ramach projektéw unijnych oraz panstwowych.

3.8. Monitoring i sprawozdawczos¢

Monitoring programu bedzie polegal na zbieraniu danych z realizacji poszczeg6lnych
celow szczegdlowych, ktore odnosza si¢ do wskazanych w programie obszaréw. Dane te beda
pozyskiwane od wszystkich realizatoréw programu raz do roku, po zakonczeniu wskazanego
roku realizacji programu. Dane beda pozyskiwane przez koordynatora, tj. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Malborku i1 zostang zebrane, a nastgpnie przedstawione
realizatorom programu.
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3.9. Harmonogram dzialan

Cel szczegblowy nr 1

Zwigkszenie wiedzy na temat zjawiska przemocy domowej wsrod wszystkich mieszkancow powiatu malborskiego.

Rok

Kierunki dzialan dzialania Podmiot realizujacy | Podmioty wspdlrealizujace Wskazniki
Starostwo Powiatowe;
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie; Urzedy Miejskie
1 Gminne; Os$rodki Pomocy
Spotecznej; Sad Rejonowy
C(l)igg;cé)z\’;anle Gminy z powiatu oraz Zespoty K}Jratorskie;
. o . . : malborskiego, podmioty | Prokuratura Rejonowa; - ilo$¢ diagnoz
Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w poszczeg6élnych |corocznie . . . R~ )
. . ) zajmujace si¢ Komenda i posterunki Policji; |opracowanych w ciggu
gminach powiatu malborskiego. przez okres ; . . P )
trwania przeciwdziataniem placoéwki stuzby zdrowia; danego roku
programu. przemocy domowej. placéwki profilaktyczno
terapeutyczne; placowki
o$wiatowe, podmioty i
organizacje pozarzadowe oraz
ko$cioty 1 zwiazki
wyznaniowe.
Kampania Gminy z powiatu - 1losq ol?racowanych
spoteczna . . materialow
. malborskiego, podmioty . .
. . . . organizowana |. . . informacyjnych
Przeprowadzenie lokalnej kampanii spoteczne;j corocznic w | organizacje Powiatowe Centrum Pomocy |~ Jogé
w poszczegdlnych gminach powiatu malborskiego. ... . . |pozarzadowe oraz Rodzinie w Malborku
kazdej gminie przeprowadzonych

powiatu
malborskiego.

kos$cioly 1 zwigzki
wyznaniowe.

kampanii w danej
gminie
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Cel szczegdlowy nr 2

Zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dzialan w zakresie udzielenia pomocy osobom dotknietym przemocq domowgq, wspolpraca instytucji oraz

organizacji pozarzqgdowych na rzecz zapobiegania przemocy domowej.

Kierunki dzialan .Czas . Podmiot realizujacy Podmioty wspélrealizujace Wskazniki
dzialania
Utworzenie ,,Powiatowego Zespotu Interdyscyplinarnego” Powiatowe Centrum los¢
» 8 potu Intercyscyphin: g Pomocy Rodzinie w Sad, Prokuratura, kuratorzy )
(PZI) celem nawigzywania, rozwijania i wzmacniania o . .. s zrealizowanych
\ . " o . . Malborku, organizacje sadowi, Policja, placowki e,
wspotpracy migdzy instytucjami samorzadowymi a Spotkania . . . o wspolnie dziatan,
ST . : pozarzagdowe, Gminy z shuzby zdrowia, placowki S
organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pomocy osobom | kwartalne . . - ilos¢
. . o powiatu malborskiego, terapeutyczno-profilaktyczne, .
dotknigtym przemocg domowg. Wskazywanie rodzin ktére A zrealizowanych
) . OPS placowki o$wiatowe. L
nalezy obja¢ kompleksowg pomoca. projektow
- Sad, Prokuratura, Kuratorzy - ilo$¢ informatorow
Uaktualnianie sadowi, Policja, OPS wydanych w danym
Upowszechnianie informacji kazdego roku | Powiatowe Centrum adowl, Totca, ’ y y
. PR . . . organizacje pozarzagdowe, roku,
w zakresie mozliwosci 1 form uzyskania pomocy osobom informatora o | Pomocy Rodzinie w f e X o, .
: : : .. . placowki stuzby zdrowia, - ilos¢ wydanych 1
dotknietym przemoca domow3 i stosujagcym przemoc miejscach Malborku, Gminy z 1
g . . placowki terapeutyczno- przekazanych
domowa. uzyskania powiatu malborskiego. o L,
profilaktyczne, placowki materialow
pomocy. o : .
oSwiatowe, informacyjnych
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w 1046 036b obieta
. Malborku, Gminy z Sad, Prokuratura, Kuratorzy )¢
C . Kazdy rok . . . . o pomocg w formie
Udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemocg domowa trwania powiatu malborskiego, sadowi, Policja, placowki specialistvezneeo
w formie specjalistycznego poradnictwa organizacje pozarzadowe, |stuzby zdrowia, placowki peCjalisty &
programu P X poradnictwa w
placowki shuzby zdrowia, |terapeutyczno-profilaktyczne.
o danym roku.
placowki terapeutyczno-
profilaktyczne.
. . . Powiatowe Centrum D . - 1lo$¢ osob
Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca domowg Kazdy rok . podmioty 1 organizacje .
, . , . " . Pomocy Rodzinie w g umieszczona w
pomocy w o$rodkach wsparcia oraz w osrodkach interwencji | trwania . pozarzadowe oraz koscioly ,
. Malborku, Gminy z Lo ) o$rodkach w danym
kryzysowej programu 1 zwigzki wyznaniowe.

powiatu malborskiego.

roku
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Kierunki dzialan Rok Podmiot Podmioty Wskazniki
dzialania realizujacy wspolrealizujace
- liczba dzieci, ktore zostaty odebrane z rodziny w trybie
art. 12a ustawy,
. Sad, P.rokur.at.ura, kuratorzy | _ jic/ha zlozonych wnioskéw przez Policje stosownie
Powiatowe sadowi, Policja, OPS, z art. 15.aa oraz art. 15aaa
Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym gs;tl(zm plaC(',)wlq stuzby zdrowia, 1. jiczpa ztozonych wnioskow z art. 11a,
q 1p o i mp Farom o my d my . Kazdy rok Rod in}i] placowki terapeutyczno- |- liczba zazalen do sadu opieckunczego na odebranie
; ariyl 5 a4 ’ > ’ ’ ) " |programu Gmin ’ 1 organizacje - liczba stwierdzonej przez sad bezzasadnosci,
) ’ ; ow}i]a fu pozarzagdowe oraz nielegalnosci lub nieprawidtowosci odebrania dziecka,
mlz)llborskiego koscioty i zwiazki - liczba zawiadomien o stwierdzeniu przez sad
. wyznaniowe, b.ezzasaQnoéci, ,ni.elegalnoé'ci 1ub ' ,
nieprawidtowosci odebrania dziecka, przetozonych oséb,
ktore dokonaty odebrania dziecka
Sad, Prokuratura, kuratorzy
sadowi, Policja, OPS,
gminy z powiatu _ ) o .
Powiatowe malborskiego, placowki - llczba. zakonczqnych procedgr ,,Nlebl'e?kle Kality
Monitoring pomocy udzielanej rodzinom Kazdy rok Centrum stuzby zdrowia, placowki | * uwggl -~ ustgme przerpozy. 10 moweJ ub bra
dotknigtym przemoca trwania Pomocy terapeutyczno- zasacnoscl pocdeymowania dzlatan, -
v i . . - liczba raportdéw i analiz czynnikow sprzyjajacych
w powiecie malborskim programu Rodzinie profilaktyczne, podmioty i utrudniajacych skuteczng pomoc osobom dotknietym
w Malborku.  |i organizacje

pozarzagdowe oraz
koscioly i zwigzki
wyznaniowe.

przemocag domowa.
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Cel szczegbdlowy nr 3

Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec sprawcow przemocy.

Podmiot

Kierunki dzialan Rok dzialania N Podmioty wspélrealizujace Wskazniki
realizujacy
Przesylanie informatoréw zawierajacych Dwukrotnie w . Sad, Prokuratura, kuratorzy sadowi, ) pr;ekazanle 1nforrnat0ra’ wlasciwym
. . Powiatowe . . . miejscowo prezesom sagdow
aktualne bazy teleadresowe z danego ciggu kazdego Policja, Gminy z powiatu . .
. . ) . . =" |Centrum . PR rejonowych, prokuratorom rejonowym,
powiatu, o instytucjach rzadowych i roku realizacji malborskiego, placowki stuzby . o
_y Pomocy . 1 komendantom powiatowych/miejskich
samorzadowych, podmiotow oraz programu do . zdrowia, placowki terapeutyczno- o 1
e \ o . . |Rodzinie RN Policji, komendantom oddziatéw
organizacji pozarzadowych, ktore realizuja dnia 30 stycznia W profilaktyczne, placowki oswiatowe, Zandarmerii Woiskowe: oraz
wszelkie dziatania adresowane do osob i do dnia 31 podmioty 1 organizacje pozarzadowe d d
stosujacych przemoc domowa lipca Malborku oraz ko$cioty i zwigzki wyznaniowe. wehodzacym
' w obregb powiatu gminom.
Oprcowaie s ot
YIne yjny programo Kazdego roku | Centrum |Sad, Prokuratura, kuratorzy sadowi, - liczba edycji programu korekcyjno-
psychologiczno- terapeutycznych dla os6b N . . . . i
stosujacych przemoc domowa realizacji Pochy Policja, Gmmy z powiatu edukacyjnych oraz psyc‘hol‘oglczno- '
w warunkach wolnogciowveh programu Rodzinie w | malborskiego, . terapeutycznych w powiecie malborskim
o SCIOWY Malborku
1 w jednostkach penitencjarnych
- liczba oséb, ktore przystapity do
Monitorowanie udziatu oséb stosujacych Powiatowe programu kore}ccyjno-edukacyjnego
. . oraz psychologiczno- terapeutycznego
przemoc domowg w programach Kazdego roku |Centrum | Sad, Prokuratura, kuratorzy sadowi, dla 0sob stosu] h przemoc dom
korekcyjno-edukacyjnych oraz realizacji Pomocy Policja, Gminy z powiatu a 050D STOSUJacych przemoc comowa,
. , .o . - liczba os6b, ktore ukonczyty program
psychologiczno- terapeutycznych dla os6b programu Rodzinie w | malborskiego, . .
. korekcyjno-edukacyjny oraz
stosujacych przemoc domowa. Malborku . .
psychologiczno- terapeutyczny dla osoéb
stosujacych przemoc domowa.
Badanie skutecznos$ci programéw korekcyjno- Powiatowe - liczba 0s6b stosujacych przemoc
edukacyjnych oraz psychologiczno- . . domowa, ktore po ukonczeniu programu
. , Kazdego roku | Centrum Sad, Prokuratura, kuratorzy sadowi, : )
terapeutycznych kierowanych do oso6b N J . . korekcyjno-edukacyjnego oraz
: realizacji Pomocy Policja, Gminy z powiatu .
stosujacych przemoc domowg przez . . psychologiczno- terapeutycznego
; L , programu Rodzinie w | malborskiego. . , ;
monitorowanie ich zachowan przez okres do 3 Malborku powrdcity do zachowan polegajacych na

lat po ukonczeniu programow.

stosowaniu przemocy domowe;j.
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Cel szczegbdlowy nr 4

Zwigkszenie kompetencji przedstawicieli

i podmiotow realizujqcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie majgcym na celu

podniesienie jakosci i dostgpnosci Swiadczonych ustug.

Kierunki dzialan

Rok dzialania

Podmiot realizujacy

Podmioty
wspolrealizujace

Wskazniki

Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych

\ A . Kazdego roku  |Powiatowe Centrum . . - liczba diagnoz potrzeb szkoleniowych,
cztonkéw zespotow interdyscyplinarnych N . Gminy z powiatu . o ,
. realizacji Pomocy Rodzinie w . - liczba uczestnikdw szkolen z zakresu
oraz grup roboczych w zakresie malborskiego. . . . .
S . . programu Malborku przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
- liczba 0s6b uczestniczacych w réznych
Wdrozenie systemu wsparcia osob pracujacych . formach poradnictwa i1 wsparcia
. >y P SO0 pracujacy . Powiatowe Centrum P P
bezposrednio z osobami dotknigtymi przemoca |Kazdego roku . . psychologicznego,
o . . . NS Pomocy Rodzinie w Organizacje X . ,
w rodzinie 1 z osobami stosujagcymi przemoc, w |realizacji . - liczba zrealizowanych spotkan
. . . ; Malborku, Gminy z pozarzadowe. e
formie m. in. superwizji, coachingu, doradztwa, |programu superwizyjnych,

grup wsparcia

powiatu malborskiego,

- liczba 0s6b uczestniczacych w
spotkaniach superwizyjnych.
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